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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE PORTOS E TRANSPORTES AQUAVIARIOS
DEPARTAMENTO DE NOVAS OUTORGAS E POLITICAS REGULATORIAS PORTUARIAS
COORDENACAO-GERAL DE MODELAGEM DE DESESTATIZACOES

NOTA TECNICA N2 6/2020/CGMC-SNPTA/DNOP/SNPTA

Brasilia, 07 de dezembro de 2020.
PROCESSO N¢ 50000.037971/2020-35
INTERESSADO: SECRETARIA NACIONAL DE PORTOS E TRANSPORTES AQUAVIARIOS

Assunto: Complementag¢do de Ato Justificatorio para a modelagem do processo de
desestatizagao da Companhia Docas do Espirito Santo - CODESA.

1. OBIJETIVO

1.1. O presente expediente tem por finalidade complementar a Nota Técnica n2 2/2020/CGMC-
SNPTA/DNOP/SNPTA (SEI 3413095), mediante a qual se encaminhou a Agéncia Nacional de Transportes
Aguaviarios - ANTAQ o Ato Justificatério com objetivo de esclarecer as informacdes relativas a abertura da
etapa de participacdao popular - Consultas e Audiéncias Publicas - do processo de desestatizacdo da
Companhia Docas do Espirito Santo - CODESA com foco nas informacdes referentes ao procedimento
licitatorio, em especial aquelas relativas a concessdo do servico publico de administracdo dos Portos
Organizados de Vitéria e de Barra do Riacho e ainda algumas considera¢des quanto as condi¢des de venda da
Companhia Docas do Espirito Santo - CODESA.

1.2. Trata-se do encaminhamento de documentos complementares disponibilizados pelo BNDES
em sua versao atual, que se referem as condi¢des basicas do Edital que sdo descritos nessa pega técnica, com
sugestdo de encaminhamento a ANTAQ, a fim de ampliar o escopo do primeiro momento de Consulta e
Audiéncia Publica, bem como atender ao regramento constante do Artigo 34-A da Lei n? 10.233/2001.

2. DAS CONSULTAS PUBLICAS E AUDIENCIAS PUBLICAS

2.1. Dada a relevancia da matéria e visando a legitimacdo social da decisdo administrativa, o
modelo proposto serd submetido a Consultas e Audiéncias Publicas, como prevéem a Lei n2 9.784/1999, a
Lei n? 10.233/2001 e a Lei n? 12.815/2013, a fim de pluralizar o debate, oportunizando aos interessados a
possibilidade de conhecer, questionar, opinar, sugerir e contribuir com o ato.

2.2. Neste contexto, considerando o regramento constante da Lei n? 9.491/1997 (Lei do Programa
Nacional de DesestatizagGes - PND) e da Lei n2 10.233/2001 (Lei de criagdo da ANTAQ), as informacgdes serdo
submetidas a diversos momentos de participacdo popular, por meio de Consultas e Audiéncias Publicas.

2.3. Na primeira etapa de Consulta e Audiéncia Publicas, serdo submetidas a participacdo popular
as questdes relativas a concessao do servigo publico de administracdo dos portos organizados em comento,
sendo disponibilizados o Modelo Institucional-Regulatério que norteia a desestatizacdo pretendida, e as
demais condicOes de participacdo no certame licitatdrio.

2.4, Apds esse primeiro momento, todas as contribuicdes serdo devidamente analisadas e
eventualmente ensejardo modificacdes nos estudos e documentos correlatos, em especial, o edital e o
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contrato, incluindo seus respectivos anexos.

2.5. Ato continuo, promover-se-a uma nova etapa de Consulta e Audiéncia Publicas, onde serdo
abordadas informacoes referentes as condicGes de eventual venda da empresa publica em comento,
utilizando-se as informac¢des obtidas e devidamente atualizadas por meio das Due Diligences Contabil-
Patrimonial, Juridica, Ambiental, de Recursos Humanos, e Técnico-Operacional que permitirdo uma andlise
especifica acerca do ativo a ser submetido ao processo de desestatizacdo.

2.6. De posse de todas as contribuicdes analisadas e eventualmente aproveitadas nesses dois
primeiros momentos de participacdo popular, todo o procedimento preparatdrio serd submetido a
aprovacao do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos - CPPI, para aceitacao das premissas dos
Estudos e do modelo de desestatizagdo proposto. Estima-se que apds essa aprovagao, o que se darad por
meio de uma Resolucdo do CPPI, haja a publicacdo de um Decreto Presidencial oficializando a tomada de
decisdo acerca da definicdo do processo de concessao dos servicos publicos de administracdo do Porto
Organizado de Vitéria e do Porto Organizado de Barra do Riacho, bem como a modelagem de venda da
Companhia Docas do Espirito Santo - CODESA.

2.7. Definida oficialmente toda a modelagem supracitada por parte das Autoridades Competentes,
todas as informacdes referentes a modelagem de eventual venda da Companhia Docas do Espirito Santo -
CODESA e resultados de Due Diligence referentes aquela empresa publica serdo submetidas a uma nova
etapa de Consulta e Audiéncia Publicas.

2.8. Por conseguinte, o Poder Concedente submetera todo o processo - Estudos para concessao
dos servicos publicos de administracdao do Porto Organizado de Vitéria e do Porto Organizado de Barra do
Riacho, bem como a modelagem de eventual venda da CODESA - ao escrutinio do Tribunal de Contas da
Unido - TCU.

2.9. Neste contexto, serdo encaminhados em anexo ao presente expediente os seguintes
documentos:

a) Minuta do Edital e seus respectivos anexos:
e Anexo 3 — Modelo de Declaracdo de Inexisténcia de Documento Estrangeiro
Equivalente;
e Anexo 4 — Modelo de Proposta Econ6mica;

e Anexo 5 — Modelo de Declaracdo de Ciéncia dos Termos do Edital e Auséncia de
Impedimento de Participagao no Leildo;

e Anexo 6 — Modelo de Declaracao de Regularidade ao art. 72, XXXIll, da Constituicao
Federal;

e Anexo 7 — Modelo de Ratificacdo de Lance;

e Anexo 10 — Modelo de Declaracdo de Submissdo a Legislacdo Brasileira;
e Anexo 13 — Modelo de Atestado de Visita Técnica;

e Anexo 14 — Modelo de Declara¢do de Pleno Conhecimento; e

2.10. Ressalta-se que a Minuta do Contrato de Concessdo e seus respectivos anexos ja foi
encaminhada a ANTAQ por meio do Oficio n2 805/2020/SNPTA (SEI 3418992).

3. DAS INFORMAGOES CONSTANTES DO EDITAL
3.1. A seguir, serao descritas as principais condi¢des e premissas constantes da Minuta de Edital
em questao:
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3.2. ADOGAO DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGAO - RDC

3.2.1. Assim como nos casos de arrendamentos de terminais portuarios, a modalidade de licitacdo
proposta para essa concessao portuaria é a do leildo, conforme expressamente autorizado pelo §12 do art.
62 da Lei n? 12.815, de 5 de junho de 2013.

Art. 62 Nas licitagGes dos contratos de concessdo e arrendamento, serdo considerados como critérios
para julgamento, de forma isolada ou combinada, a maior capacidade de movimentag¢do, a menor tarifa
ou o menor tempo de movimentacdo de carga, e outros estabelecidos no edital, na forma do
regulamento.

§ 19 As licitagOes de que trata este artigo poderdo ser realizadas na modalidade leildo, conforme
regulamento.

3.2.2. De outra sorte, tendo em vista que a Lei n2 12.462, de 4 de agosto de 2011, aplica-se
subsidiariamente as licitacdes de arrendamento de instalacdo portudria e para a concessdao de portos
organizados, conforme previsdo do art. 66 da Lei n2 12.815, foi previsto que o leildo se dard por meio
da apresentacdo de lances publicos pelas licitantes, durante a sessao publica do leildo.

Art. 66. Aplica-se subsidiariamente as licitagdes de concessdo de porto organizado e de arrendamento
de instalagcdo portuaria o disposto nas Leis n2s 12.462, de 4 de agosto de 2011, 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, e 8.666, de 21 de junho de 1993.

3.2.3. A apresentacao de lances publicos encontra respaldo no art. 17, inciso | da Lei n? 12.462, de 4
de agosto de 2011, bem como na Lei n? 9.497, de 09 de setembro de 1997, favorecendo
maior competitividade ao certame e a maior vantagem as ofertas pela concessdo do Porto Organizado a
ser licitado.

Art. 17. O regulamento dispord sobre as regras e procedimentos de apresenta¢do de propostas ou
lances, observado o seguinte:

I - no modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas ofertas por meio de lances publicos e
sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado;

3.2.4. A adogdo da modalidade de leildo com apresentagao de lances publicos esta em linha com os
demais processos de concessdo de servicos publicos promovidos pela Unido.

3.2.5. Importante descrever, mesmo que de forma breve, a dindmica dos lances publicos. Ademais,
com base na disposicdo constante do art. 27 da Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, o Leildo prevé fase
recursal Unica que sucede a fase de habilitacdo do vencedor do Leildo.

Art. 27. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatério tera uma fase recursal Unica, que
se seguira a habilitacdo do vencedor.

3.2.6. A medida, também autorizada por meio do art. 14 do Decreto n? 8.033, de 27 de junho de
2013, imprime maior eficiéncia no curso do processo licitatério, uma vez que concentra em uma Unica fase a
analise de todos os recursos relacionados a fase de classificacdo e habilitacdo.

Art. 14. O procedimento licitatdrio tera fase recursal Unica, que se seguird a habilitacdo do vencedor,
exceto na hipdtese de inversao de fases.

3.2.7. Da mesma sorte, com a fase recursal Unica, é reduzido o nimero de recursos a serem
analisados pela Comissdo de Licitacdo, na medida em que tais recursos serdo voltados apenas ao proponente
vencedor. De outro lado, sob o aspecto dos licitantes, a fase recursal ndao representa qualquer tipo de
cerceamento de defesa, na medida em que, nesta fase, admite-se a interposicdo de recursos relacionados
a fase de apresentagao de proposta e de habilitagado.

3.2.8. A definicdo dessa diretriz teve como motivagao a altera¢do da alocacdo de riscos de projeto, ja
gue em decorréncia da atribuicdo ao prdprio licitante de apresentar a melhor solucdo para o atendimento
dos fins esperados, estima-se a supressao de eventuais aditivos de reequilibrio ao contrato, o que é peculiar
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ao regime geral (Lei n2 8.666/93). E o que se busca evitar no modelo proposto.

3.3. INVERSAO DE FASES

3.3.1. A luz do que prevé o artigo 12 da Lei n2 12.462/2011, que institui o Regime Diferenciado de
ContratacGes Publicas - RDC, serd prevista na Minuta de Edital a inversdo das fases de habilitacdo das
proponentes e de julgamento das propostas durante o procedimento licitatério, originalmente estabelecidas
pela Lei n? 8.666/1993.

3.3.2. Tal procedimento tem por finalidade conceder maior agilidade ao processo licitatério e, para
isso, a novel Lei de 2011 estabeleceu diversos mecanismos procedimentais com vistas a aperfeicoar as
etapas da licitagao.

3.4. CRITERIO DE SELECAO - ABERTURA DOS VOLUMES, ETAPA DE VIVA-VOZ, E RESOLUGCAO DE
EMPATES.
3.4.1. No cumprimento das etapas dos leilGes, os proponentes deverdo apresentar 3 (trés) volumes

de documentos, quais sejam:

a) O 12 volume apresentara as declara¢des preliminares, documentos de representacdo e a
garantia de proposta;

b) O 22 volume, a proposta pela concessdo do servico publico de administracdo dos portos
organizados em comento e pela eventual venda da Companhia Docas do Espirito Santo -
CODESA;

c) O 32volume, os documentos de habilitagdo.

3.4.2. Na Sessdao Publica, o diretor da sessdo ird solicitar a Comissao Especial de Licitagdo os

295 volumes, com as propostas pela concessdo do servico publico associada a eventual venda da Codesa,
para a posterior abertura. Apds, o diretor dird o valor da proposta, que correspondera ao valor de outorga.

3.4.3. Existindo duas ou mais propostas, ocorrerd a sessdo de propostas a viva-voz, sendo que estdo
aptas a participar desta etapa as proponentes que estejam entre as 3 (trés) maiores propostas
da concessdo e/ou as proponentes cujo valor da proposta seja igual ou superior a 90% do maior valor de
outorga do respectivo projeto.

3.4.4. Importante mencionar que, na fase a viva-voz, as propostas deverdo sempre superar a propria
proposta anterior e nunca ser de valor idéntico a outra proposta.

3.4.5. Em caso de empate entre Propostas, ndao sendo resolvido mediante apregoagdo a viva-voz, o
desempate ocorrerda mediante a reapresentacao de propostas escritas, sagrando-se vencedora a Proponente
que apresentar a maior proposta escrita.

3.4.6. N3do sendo resolvido o desempate na forma do item anterior, o critério de desempate sera
sorteio, a ser realizado na mesma Sessao Publica do Leildo, nos termos do Manual B3 de Procedimentos do
Leildo.

3.4.7. O arranjo acima descrito para a etapa em viva-voz é extremamente vantajoso para a
Administracdo Publica, pois:

a) Considerando a diferenca minima entre as propostas escritas, os proponentes ganham
uma nova chance para vencer a disputa promovendo uma maior concorréncia e igualdade
entre os competidores; e

b) Considerando a regra que impde que a proposta em viva-voz deva ser superior a
proposta escrita, e a outra que impede oferecimento de valor idéntico a outra proposta,
ocorrera, consequentemente, a elevacdo do valor de outorga final.
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3.5. UTILIZAGAO DO CRITERIO DE LICITAGAO - “MAIOR VALOR DE OUTORGA”

3.5.1. A Lei n2 8.987/1995 estabelece, no inciso Il do seu art. 15, a maior oferta nos casos de
pagamento ao Poder Concedente pela outorga da concessdo de servico publico, precedida ou n3do da
execucdo de obra publica, como um dos critérios de julgamento que sera utilizado no ambito do certame

licitatorio:
Art. 15. No julgamento da licitagdo sera considerado um dos seguintes critérios:
(-)
Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concessao;
3.5.2. N3do obstante, a Lei n? 12.815/2013 estabelece, no caput do seu art. 62, os critérios de

julgamento que poderdo ser utilizados nas licitagdes dos contratos de concessdo e arrendamento, nos
seguintes termos:

Art. 62 Nas licitagGes dos contratos de concessdo e arrendamento, serdo considerados como critérios
para julgamento, de forma isolada ou combinada, a maior capacidade de movimentag¢do, a menor tarifa
ou o menor tempo de movimentacdo de carga, e outros estabelecidos no edital, na forma do
regulamento.

3.5.3. Do exposto, o dispositivo legal em questdo ndo oferece nenhum impedimento para a adocao
de qualquer outro critério de julgamento, desde que esteja previsto no edital de licitacdo e tenha previsao
em regulamento préprio.

3.5.4. O Decreto n2 8.033/2013, vai ao encontro do que determina a Lei n? 8.987/1995 e prevé
explicitamente em seu art. 92, inciso VII, o maior valor de outorga como critério de licitacao.

3.5.5. A insercdo do critério de maior valor de outorga como uma das possibilidades legais traz mais
flexibilidade ao Poder Publico para modelar as licitagdes do Setor Portudrio, cujos mercados sdo bastante
diversos (granéis, contéineres, carga geral; monopolistas, oligopolistas; verticalizados ou nao; etc.).

3.5.6. Ademais, o fato de o critério de maior valor de outorga ja ter sido utilizado em grande parte
das licitagcdes de arrendamentos do setor portudrio facilita identificar eventuais falhas que poderiam ensejar
judicializacdo do certame licitatério, ou até possiveis problemas que resultariam em pedidos de reequilibrios
contratuais por parte do futuro concessionario, em desfavor do poder publico.

3.5.7. Em suma, a possibilidade de adogao do critério de maior valor de outorga permite ampla
liberdade para a proposicdo de modelagem adequada as especificidades de cada processo de desestatizacao.
Isso é importante pois a adogao de critérios de licitagdo inadequados pode produzir resultados ineficientes
do ponto de vista alocativo, gerando leildes dos quais ndo resulta a melhor destinacdo possivel para os
escassos ativos portuarios. Em situacGes como estas, ndo ha forma mais eficiente de se realizar a escolha da
melhor Autoridade Portudria para um determinado ativo publico que adjudicar aquele que se dispde a pagar
mais pela exploragao e desenvolvimento do ativo.

3.5.8. Além disso, maior valor de outorga é um critério de julgamento de licitagdo costumeiramente
utilizado na maioria dos paises (desenvolvidos e em desenvolvimento), o que traz maior atratividade para
investidores por ser de conhecimento pleno do mercado. Ademais, o critério em questdo tem ampla
aplicagdo nos setores aeroportudrio, rodoviario (leildes anteriores a 2013) e de energia (petréleo).

3.6. NAO PARCELAMENTO DO VALOR DE OUTORGA FIXA (BID) E DA GARANTIA DE PROPOSTA

3.6.1. Conforme workshop que contou com a participagcdo de representantes do MINFRA (SE,
CONJUR/MINFRA, SNPTA e SFPP), da Antaq (areas técnicas e PFA/ANTAQ), da CODESA, do Ministério da
Economia (SPPI), do BNDES e do consdrcio contratado realizado no dia 21/08/2020, foi definido que o
pagamento do bid serd realizado em parcela Unica e previamente a assinatura do contrato de concessao.
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3.6.2. Esse tipo de modelo reduz consideravelmente as chances de lances que podem inviabilizar o
projeto, pois toda a outorga a ser paga decorrente do lance vencedor é previamente estimada pelos
proponentes, de acordo com suas estratégias particulares de negdcios, reduzindo o risco de
descontinuidade, uma vez que deixa o fluxo de caixa futuro sem esse encargo, gerando um maior
compromisso com o projeto por parte dos interessados no certame e proporcionando uma selecdo de
melhores players, licitantes que conhecem o negdcio portuario. Modelo semelhante foi adotado no setor
aeroportudrio com grande sucesso a partir dos leildes realizados em 2017.

3.6.3. Além da outorga fixa, foi estabelecida uma outorga variavel, a qual possui valor anual de 7,5%
em relac¢do a receita bruta, desconsiderando-se efeitos decorrentes de receita de construcao.

3.6.4. Em relacdo a garantia de proposta, a minuta do Edital serd especifica para o Objeto do Leildo,
ser apresentada em cauc¢do em dinheiro, titulos da divida publica federal, seguro-garantia ou fianga bancaria,
conforme instrucdes do Anexo 2 - Manual B3 de Procedimentos do Leildo, no valor minimo de RS RS
23.267.860,02 (vinte e trés milhdes, duzentos e sessenta e sete mil, oitocentos e sessenta reais e dois
centavos).

3.6.5. A Garantia de Proposta devera ter prazo minimo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da data
para apresentacao dos volumes lacrados pelas Proponentes, estipulada no Capitulo V, Secdo |, da Minuta de
Edital.

a) O instrumento de Garantia de Proposta ndo podera conter cldusula ou condicdo que
exclua quaisquer responsabilidades contraidas pela Proponente relativamente a
participacao no Leildo.

3.6.6. Os termos da Garantia de Proposta ndo poderdo ser alterados, exceto em casos
expressamente permitidos pela Comissao de Licitagao.

3.6.7. No caso de Garantia de Proposta aportada sob a modalidade de seguro-garantia:

a) a apodlice devera indicar a Proponente como tomadora e o BNDES como beneficidrio e
deverd ainda observar a legislacdo e regulamentacado aplicdveis, incluindo, sem limitacdo, os
atos normativos da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP aplicaveis a seguros-
garantia;

b) a apdlice deverd ser emitida por seguradora devidamente constituida e autorizada a
operar pela SUSEP e que possua cadastro na B3;

c) a autenticidade das apolices de seguro garantia com certificacdo digital devera ser
passivel de verificagdo no site da seguradora ou da SUSEP.

3.6.8. Caso o prazo de validade da Garantia de Proposta expire antes da assinatura do Contrato de
Concessdo correspondente, as Proponentes deverdo, até o 30° (trigésimo) dia anterior ao vencimento,
renovar a Garantia de Proposta por igual periodo, sob pena de desclassificacao.

3.6.9. No caso de renovacdo e caso tenha decorrido um ano da data de apresentacdo da proposta
econdmica, o indice utilizado para atualizacdo monetdria da Garantia de Proposta sera o IPCA/IBGE - Indice
de Precos ao Consumidor Amplo da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - ou indice que
vier a substitui-lo, sendo calculado com base na variagdo positiva apurada entre o més da apresentacao dos
volumes lacrados e o més imediatamente anterior a renova¢ao da Garantia de Proposta.

3.6.10. Se a Proponente participar isoladamente, a Garantia de Proposta devera ser apresentada em
nome proéprio.

3.6.11. Em caso de participacdo em Consércio, serd admissivel tanto o aporte total da Garantia de
Proposta por somente uma das Proponentes consorciadas (em beneficio de todas as consorciadas
remanescentes) quanto o aporte conjunto por duas ou mais consorciadas, desde que as garantias somadas
atinjam o montante exigido no item 4.23 da Minuta de Edital.
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a) Na hipdtese de aporte conjunto da Garantia de Proposta, cada consorciada podera optar
isoladamente por uma das modalidades de garantia admitidas neste Edital, sem prejuizo da
escolha pelas demais consorciadas de modalidade diversa.

3.6.12. Se a Proponente participar em Consércio, ndo serdao aceitas Garantias de Proposta que
utilizem como tomador/afiancado/titular/depositario o nome do Consdrcio como garantidor. Nesse caso, a
Garantia de Proposta podera ser apresentada:

a) em somente um instrumento em nome de somente uma das pessoas juridicas
devidamente constituidas pertencentes ao Consércio; ou

b) em instrumentos distintos, cada um em nome de uma consorciada.
3.6.13. Em todos os casos:

a) a Garantia de Proposta devera assegurar a responsabilidade do Consércio, sendo vedado
o instrumento que garanta apenas a participacdo de consorciada; e

b) o nome do Consércio, as razbes sociais de todas as consorciadas e a indicacdo dos
percentuais de participacdao devem constar na Garantia de Proposta.

3.6.14. No caso de Garantia de Proposta aportada sob a modalidade de fianca:

a) a fianca devera indicar a Proponente como afiancado e que as obrigacdes da fianca
sejam perante o BNDES;

b) a fiadora escolhida devera possuir cadastro na B3;

c) a fiadora deverd ser banco comercial, de investimento e/ou multiplo, autorizada a
funcionar no Brasil, segundo a legislagdo brasileira e o regulamento préprio do setor
financeiro e que observe as vedacoes do Conselho Monetdrio Nacional quanto aos limites
de endividamento e diversificagdo do risco; e

d) a fiadora devera ser instituicdo financeira classificada entre o primeiro e o segundo piso,
ou seja, entre “A” e “B” na escala de rating de longo prazo de, no minimo, uma das
seguintes agéncias de classificacdo de risco: Fitch Ratings, Moody’s ou Standard &Poors;

e) a instituicdo financeira deverd possuir o sistema EMVIA para que a B3 verifique a
autenticidade da carta de fianca.

3.6.15. A Garantia de Proposta devera ser incluida no Volume 1 e conter, conforme o caso: (i) o
instrumento da fianca bancaria, em favor do BNDES.; (ii) a apdlice de seguro garantia, tendo como segurado
o BNDES; ou (iii) comprovantes de depdsito da cau¢ao em dinheiro efetuado em agéncia da Caixa Econdmica
Federal (“CEF”).

3.6.16. No caso da Garantia de Proposta aportada sob a modalidade de caucdo de titulos publicos
federais:

a) a(s) Proponente(s) detentora(s) de carteira propria de titulos publicos federais deverdo
proceder ao aporte da Garantia de Proposta mediante a transferéncia desses titulos no
Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - SELIC, para a conta mantida pela B3 no sistema;

b) Os Titulos Publicos serdo valorados diariamente pelo seu valor econémico, conforme
definido pelo Ministério da Economia e apurado pela B3;

c) serdo aceitos apenas os seguintes titulos publicos federais: Tesouro Prefixado (Letras do
Tesouro Nacional — LTN), Tesouro SELIC (Letras Financeiras do Tesouro — LFT), Tesouro
IGPM+ com Juros Semestrais (Notas do Tesouro Nacional - série C - NTN -C) ou Tesouro
Prefixado com Juros Semestrais (Notas do Tesouro Nacional - série F -NTN-F);

3.6.17. Para a Garantia de Proposta aportada sob a modalidade seguro-garantia e fianca bancaria, os
instrumentos de garantia deverdo ter seu valor expresso em Reais (RS), bem como assinatura dos
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administradores da sociedade emitente (podendo ser assinatura com certificagdo digital, no caso de apdlice
emitida dessa forma), com comprovacao dos respectivos poderes para representacao.

3.6.18. A devolucdo da Garantia de Proposta estara autorizada a ser retirada 15 (quinze) dias ap6s a
assinatura do Contrato de Concessdo correspondente ou 15 (quinze) dias apds a publicacdo da decisdo
informando sobre o insucesso do Leildo, caso aplicavel.

3.6.19. A B3 analisara a regularidade e efetividade das Garantias de Proposta apresentadas,
comunicando a Comissao de Licitacdao o resultado de tal analise. Cabera a Comissao de Licitacdo a decisao
final sobre a aceitacdo das Garantias de Proposta apresentadas.

3.6.20. As Garantias de Proposta apresentadas em favor do BNDES poderdo ser executadas, apos
prévio contraditério em processo administrativo, sem prejuizo das demais penalidades previstas no Capitulo
X da Minuta de Edital e na legislacdo aplicavel, nas seguintes hipoteses:

a) inadimplemento total ou parcial, por parte das Proponentes, das obrigacGes por elas
assumidas em virtude de sua participacdo no Leildo;

b) apresentacdo, pela Proponente, de documentos em desconformidade com o
estabelecido na Minuta de Edital;

c) auséncia de ratificacdo de proposta ou lance pela Proponente, conforme o caso;
d) retirada da proposta, pela Proponente, no periodo de validade;

e) auséncia de apresentacdo de proposta econdmica ou manifestacdo de auséncia de
interesse pela Proponente;

f) ndo cumprimento, pela Proponente, das obrigacdes prévias a Liquidacdo do Leildo;

g) atraso na submissdo de documentos e informacdes ao CADE para aprovacdo do
resultado do Leildo, bem como no caso de atraso na comprovagao da efetiva constituicdo
do Consorecio;

h) ndo aprovacao pelo CADE, se aplicavel, por motivo imputavel a Proponente;

i) recusa da Adjudicataria em celebrar o respectivo Contrato de Concessao, Contrato de
Venda Compra e/ou Contrato de Venda e Compra do Acionista Minoritario da CODESA;

j) recusa em efetuar o pagamento integral e tempestivo dos valores previstos neste Edital
(ainda que a recusa seja somente por consorciada integrante de Consoércio Proponente);

k) ndo realizacdo, por fato imputavel a Adjudicatdria, dos atos necessarios para a efetiva e
tempestiva transferéncia das ag¢oes;

I) recusa da Adjudicataria de realizar o aumento de capital obrigatério para que a CODESA
possa realizar o pagamento da Bonificacdo pela Outorga, conforme o caso;

m)recusa da CODESA, apds a celebracdo do Contrato, de realizar o pagamento da
Bonificacdo pela Outorga;

n) pratica de atos visando fraudar o Leildo ou frustrar os seus objetivos;

o) para cobertura de multas, penalidades, remuneracdo da B3 e indenizacGes
eventualmente devidas ao BNDES, sem prejuizo de eventuais outras consequéncias,
conforme aplicaveis a cada caso, tais como execucdo especifica, aplicagdo de outras
penalidades, e/ou responsabilizacdo da(s) Proponente(s) por valores devidos ou
indenizaveis que extrapolem a Garantia de Proposta; e

p) recusa em fornecer esclarecimentos e documentos ou em cumprir as exigéncias
solicitadas pela Comissao de Licitacao, nos prazos por ela determinados e de acordo com os
termos da Minuta de Edital.
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3.7. QUALIFICACAO TECNICA

3.7.1. A Proponente deverd apresentar, para comprovacdo de sua qualificacdo técnica, indicagdo de
Profissional(is) Qualificado(s), e comprovacdo de registro ou inscricdo na(s) respectiva(s) entidade(s)
profissional(is) competente(s); acompanhados de atestado(s) de responsabilidade técnica, emitido(s) por
entidades publicas ou particulares, devidamente certificado(s) pelo conselho que regulamenta o exercicio da
respectiva profissdo, de execucdo, coordenacdo, geréncia ou supervisdo de operacdes portuarias, por
periodo de no minimo de 4 (quatro) anos, incluindo a gestdo e operacao de infraestruturas de acesso
aquaviario a instalagdes portudrias com movimentacdo efetivamente realizada de no minimo de 5 Mtpa.
Caso a movimentacdo esteja expressa em unidade equivalente a um contéiner de 20 pés (TEU), a relagdo
deverad ser de 11 (onze) Toneladas para 1,0 (um) TEU.

3.7.2. O Profissional Qualificado devera possuir vinculo com a Proponente na data para recebimento
dos envelopes, nos termos abaixo:

a) por relagdo de emprego ou como administrador;

b) por contrato de assisténcia técnica, diretamente ou por meio de empresa da qual ele
seja empregado ou administrador; ou

c) por carta ou contrato de inten¢do assinado entre a Proponente e o Profissional
Qualificado indicando que, em caso de éxito da Proponente no Leildo, o Profissional
Qualificado assumira obrigacdo de ser vinculado a Proponente através de uma das formas
indicadas nos itens a) e b) acima.

3.7.3. Caso opte por comprovar a relacdo de emprego, a Proponente deverd apresentar a Ficha de
Registro de Empregados (“FRE”) e a Carteira de Trabalho, devidamente atualizados.

3.7.4. Para comprovar a investidura em cargo de administracdao, a Proponente devera apresentar
prova de eleicdo dos administradores em exercicio devidamente arquivada no registro empresarial ou
cartério competente.

3.7.5. Para comprovar a existéncia do contrato de assisténcia técnica, a Proponente deverd
apresentar instrumento de compromisso de assisténcia técnica, com firma reconhecida, pelo qual o
Profissional Qualificado devera se comprometer a prestar a Proponente a assisténcia técnica necessaria a
execucdo do Contrato de Concessao.

3.7.6. Nao é vedado ao Profissional Qualificado possuir vinculo com mais de uma Proponente.

3.7.7. O vinculo do Profissional Qualificado podera se dar com a matriz e/ou com filial da
Proponente, sejam elas brasileiras ou estrangeiras.

3.7.8. O Profissional Qualificado vinculado a matriz e/ou filial de empresa estrangeira, que nao
necessite ter registro ou inscricdo em entidade profissional brasileira, mas sim do outro pais, e o(s)
atestado(s) de responsabilidade técnica a serem apresentados poderdo ser emitidos por entidades publicas
ou particulares do outro pais.

3.7.9. Os atestados referidos no subitem do Edital referente a habilitacdo de proponentes
estrangeiras em funcionamento no Brasil, poderdo ser apresentados em original ou cépia autenticada, e
deverdo conter as seguintes informacdes:

a) objeto;

b) caracteristicas das atividades e servicos desenvolvidos;

c) valor total do projeto/empreendimento;

d) datas de inicio e de término da realizacdo das atividades e servicos;

e) local da realizacdo das atividades e servicos;
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f) razdo social do emitente;
g) nome e identifica¢do do signatario.

3.7.10. A qualificacdo técnica podera, alternativamente a apresentacdo da documentacao relativa a
proponente, ser comprovada mediante apresenta¢do de certiddo(des) e/ou atestado(s) de aptiddo, em nome
do Profissional Qualificado, devendo atestar a prévia experiéncia descrita no item 4.44.2 da Minuta de Edital,
aplicando-se inclusive o disposto no item 4.44.5 do referido documento.

3.7.11. Os documentos de qualificacdo técnica da empresa deverdao ser emitidos por entidades
publicas ou particulares, em papel timbrado do declarante, com identificacdo de seu representante legal e
informagdes para eventual contato por parte do Poder Concedente.

3.7.12. Serdo igualmente aceitos atestados emitidos em nome de empresa controlada, controladora,
coligada ou sob 0 mesmo controle comum da Proponente ou de um dos consorciados, em caso de Consorcio.

3.8. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
3.8.1. A Proponente devera apresentar os documentos a seguir listados:

a) para qualquer tipo de sociedade empresdria: Certiddo Negativa de Pedido de Faléncia,
recuperacdo judicial e extrajudicial, expedida pelo Distribuidor Judicial da Comarca (Varas
Civeis) da cidade onde a empresa for sediada, com data de, no mdaximo, 30 (trinta) dias
anteriores a data da Sessdo Publica do Leildo;

b) para sociedades simples: Certiddo expedida pelo Distribuidor Judicial das Varas Civeis em
geral (Execucdo Patrimonial) da Comarca onde a empresa estd sediada, datada de, no
maximo, 30 (trinta) dias anteriores a data da Sessao Publica do Leildao, bem como certidao
listando todos os cartérios distribuidores civeis do domicilio da Proponente; e

c) caso a sede ndo seja o principal estabelecimento da Proponente, deverdao ser
apresentadas certiddes judiciais relativas ao principal estabelecimento, adicionalmente as
certiddes da sede.

3.9. ANALISE DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO - QUALIFICACAO TECNICA, ECONOMICO-
FINANCEIRA, JURIDICA E DE REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

3.9.1. A andlise dos Documentos de Habilitacdo serd realizada em ambiente reservado.

3.9.2. Sera desclassificada do certame a Proponente que apresentar os Documentos de Habilitagao

em desconformidade com o exigido na Minuta de Edital.

3.9.3. Eventuais falhas na entrega ou defeitos formais nos documentos poderdo ser sanados, nos
termos do item 2.3 da Minuta de Edital, conforme procedimento e prazo a ser definido pela Comissdo de
Licitacao.
a) Considera-se falha ou defeito formal aquele que (i) ndo desnature o objeto substancial
do documento apresentado, e que (ii) ndo impeca a afericdo, com a devida seguranca, da
informagao constante da documentagao.

3.9.4. Caso ocorra a inabilitagdo da Proponente declarada vencedora do certame, a Comissao de
Licitacdo convocara as demais Proponentes, por ordem de classificacdo, para que apresentem seus
documentos de habilitacdo (Volume 3) no prazo de até 3 (trés) dias Uteis a partir do ato de convocacdo, até
gue uma seja declarada habilitada.

a) Nesse caso, serd considerada vencedora a proposta da Proponente que tenha sido
habilitada.
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3.9.5. A inabilitacdo da Proponente que tenha sido considerada a vencedora do certame, garantida a
ampla defesa e o contraditério, ensejard a fixacdo de multa, equivalente ao valor da Garantia de Proposta, a
gual sera integralmente executada para quitacdo do débito.

3.9.6. A Proponente obriga-se a comunicar a Comissao de Licitacdo, imediatamente apds sua
ocorréncia, qualquer fato ou circunstancia superveniente que altere ou comprometa suas condicbes de
habilitagao.

3.10. INSTRUGOES GERAIS PARA INTERPOSICAO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

3.10.1. Apds o término da fase de habilitacdo, haverd a fase recursal Unica, em que as Proponentes
gue participarem do Leildo poderdo recorrer de todas as decisdes da Comissao de Licitacdo.

3.10.2. Caso todos as Proponentes renunciem expressamente ao direito de recorrer, o processo
licitatorio serd submetido a homologacdo imediatamente apds a publicacdo da ata de julgamento da
licitacdo.

3.10.3. Os recursos deverdo ser apresentados por meio eletrénico, em sitio eletrénico, em drea

prépria para o Leildo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados da publicacdo da decisdo que julgar a
habilitacdo, devendo ser dirigidos a instituicdo que promoverd o procedimento licitatdrio.

a) A interposicao dos recursos devera observar o hordrio limite de 18h do ultimo dia do
prazo.

b) O prazo para apresentar contrarrazdes serd de 5 (cinco) dias Uteis, tendo inicio a partir
do encerramento do prazo recursal, respeitado o hordrio limite de 18h do ultimo dia do
prazo.

c) A Comissdo de Licitagdo poderd, de oficio ou mediante provocagao, reconsiderar sua
decisdo no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis apds decurso do prazo das contrarrazdes, ou
nesse mesmo prazo, encaminhar o recurso a instituicio que promoverd o procedimento
licitatério, devidamente instruido.

d) A instituicdo que promoverd o procedimento licitatério devera proferir sua decisdo no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado da data de seu recebimento.

e) Eventuais interposicdes de Recursos Administrativos serdo comunicadas em sitio
eletrénico até o 52 dia util do prazo recursal constante no item 5.35 da Minuta de Edital,
com a publicagdo do inteiro teor dos Recursos Administrativos.

3.10.4. Os recursos somente serdo admitidos quando subscritos por representante(s) legal(is),
Representantes Credenciados ou por procurador com poderes especificos, munido(s) do(s) instrumento(s)
que demonstre(m) poderes para tanto, e deverdo ser identificados conforme descrito no item 5.36 da
Minuta de Edital.

3.10.5. Caso haja interposicdo de recursos tratando da habilitacdo das Proponentes ou do resultado
preliminar do Leildo, podera ser divulgado novo Cronograma pela Comissao de Licitacdao, respeitando-se
todos os prazos legais na definicdo para nova data.

3.10.6. O resultado do julgamento de recursos que eventualmente forem interpostos serd publicado
no Didrio Oficial da Unido e no sitio eletrénico da instituicdo que promovera o procedimento licitatdrio.

3.11. HOMOLOGAGAO E ADJUDICAGAO DO OBJETO DO LEILAO

3.11.1. O certame serd encaminhado para homologacdo e adjudicacdo de seu objeto pela
instituicdo que promovera o procedimento licitatorio apds a divulgacdo do resultado definitivo do Leildo
correspondente.
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4. CONCLUSAO

4.1. Ante o exposto, constata-se mais uma vez que a modelagem de desestatizacdo do Porto
Organizado de Vitéria e o Porto Organizado de Barra do Riacho e eventual venda da CODESA foi concebida
conforme um conjunto de diretrizes orientadas por politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do setor
portudrio, com foco em garantir maior liberdade, flexibilidade e agilidade necessarias para que o futuro
concessiondrio possa otimizar o uso do espaco publico e proceder as adaptacdes das operacbes que o
dinamismo dos fluxos de comércio demanda.

4.2. Ressalta-se que os estudos elaborados foram construidos pelo BNDES e pela consultoria
contratada de forma conjunta, conforme destacado no inicio do documento, e que foram submetidos para
inicio de uma discussao por meio de Consulta e Audiéncias Publicas acerca do modelo de concessdo do Porto
Organizado de Barra do Riacho, do Porto Organizado de Vitdria e eventual venda da CODESA.

4.3. N3o obstante eventuais oportunidades de aperfeicoamento nos documentos e no modelo de
concessao elaborados pelo BNDES e considerando os prazos previstos inicialmente no contrato do MINFRA
com o Banco, além de outras orientacbes, encaminham-se os documentos descritos abaixo para
complementacdo do Ato Justificatério, visando o encaminhamento a ANTAQ para prosseguimento dos
procedimentos necessdrios para inicio da etapa de consulta e audiéncias publicas acerca do modelo de
concessdo proposto e dos critérios para participacao do certame licitatério.

4.4, Neste ensejo, encaminham-se em anexo os documentos que complementam a Nota Técnica
n2 2/2020/CGMC-SNPTA/DNOP/SNPTA (SEI 3413095):

a) Minuta do Edital e seus respectivos anexos (SEI 3502212):
e Anexo 3 — Modelo de Declaragdo de Inexisténcia de Documento Estrangeiro
Equivalente;
e Anexo 4 — Modelo de Proposta Econ6mica;

e Anexo 5 — Modelo de Declaracdao de Ciéncia dos Termos do Edital e Auséncia de
Impedimento de Participacdo no Leildo;

e Anexo 6 — Modelo de Declaracdo de Regularidade ao art. 72, XXXIlI, da Constituicao
Federal;

e Anexo 7 — Modelo de Ratificacdo de Lance;
¢ Anexo 10 — Modelo de Declaragao de Submissao a Legislacdo Brasileira;
e Anexo 13 — Modelo de Atestado de Visita Técnica;
e Anexo 14 — Modelo de Declaracdo de Pleno Conhecimento.
4.5. Dessa forma, caso o Diretor do Departamento de Novas Outorgas e Politicas Regulatdrias

Portuarias da SNPTA e o Diretor do Departamento de Fomento e Desenvolvimento da Infraestrutura da SFPP
estejam de acordo com a sugestdo de encaminhamento, faz-se necessaria:

(i) aprovacdo deste complemento do Ato Justificatério anteriormente encaminhado (SEI
3413095) pelo Secretario Nacional de Portos e Transportes Aquavidrios e pela Secretaria de Fomento,
Planejamento e Parcerias para o inicio da etapa de Consulta e Audiéncia Publicas; e

(ii) ato continuo, que esses documentos sejam encaminhados por esta Pasta Ministerial a
ANTAQ, sugerindo a abertura da referida etapa.

A consideragdo superior.
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assinado eletronicamente assinado eletronicamente assinado eletronicamente
CIRO MARQUES ARRUDA LEONARDO CAHUE MARTINS INGRID PANTOJA MACHADO

Chefe de Divisao Chefe de Divisao Assessora Técnica

da SFPP.

seil

assinatura
{ eletrénica

De acordo,

assinado eletronicamente assinado eletronicamente
MARCELO RYUDI KOMENO DAVID MEISTER
Coordenador-Geral de Modelagem Coordenador-Geral de Reestruturacgao,
de DesestatizacGes Substituto Desestatizacdo e Reorganizacao Institucional

Ciente e de acordo, submeta-se a presente manifestacdo as Autoridades Mdaximas da SNPTA e

Respeitosamente,

assinado eletronicamente
DANIEL RODRIGUES ALDIGUERI
Diretor do Departamento de Novas Outorgas
e
Politicas Regulatdrias Portuarias Substituto

assinado eletronicamente
RAFAEL MAGALHAES FURTADO
Diretor do Departamento de Fomento e
Desenvolvimento da Infraestrutura

=y

&

Documento assinado eletronicamente por Rafael Magalhaes Furtado, Diretor do Departamento de
Fomento e Desenvolvimento da Infraestrutura, em 07/12/2020, as 19:52, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n? 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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eletronica

seil

assinatura
eletrénica

seil

assinatura
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seil

assinatura
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Documento assinado eletronicamente por David Meister, Coordenador-Geral de Reestruturagdo,

- =
Ely Desestatizacdo e Reorganizagdo Institucional, em 07/12/2020, as 20:07, conforme horario oficial de

Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n? 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Cahue Martins, Chefe de Divisao-CGMC, em

——y
E 07/12/2020, as 20:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da

Portaria n? 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Ryudi Komeno, Coordenador - Geral Substituto, em

- =
Ely 07/12/2020, as 20:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da

Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por Ingrid Pantoja Machado, Assessora Técnica, em 07/12/2020,

——y
E as 20:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n®

446/2015 do Ministério dos Transportes.

13/14



10/12/2020 SEI/MINFRA - 3503604 - Nota Técnica

== 1 Documento assinado eletronicamente por Daniel Rodrigues Aldigueri, Diretor do Departamento de
JEI! j Novas Outorgas e Politicas Regulatérias Portuarias - Substituto, em 07/12/2020, as 21:07, conforme
I horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n? 446/2015 do Ministério dos
Transportes.

assinatura
eletrénica

-
Documento assinado eletronicamente por Ciro Marques Arruda, Chefe de Divisdao-CGMC, em

&
|
JEI- 'l'ﬁ 07/12/2020, as 22:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da

asnnalura
| eletrbnica Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Referéncia: Processo n2 50000.037971/2020-35 SEl n2 3503604

Esplanada dos Ministérios, Bloco R - Bairro Zona Civico Administrativa
Brasilia/DF, CEP 70044-902
Telefone: 61 2029-8800 - www.infraestrutura.gov.br
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